АППАРАТ СОВЕТА ДЕПУТАТОВ

муниципального округа

ЧЕРТАНОВО ЦЕНТРАЛЬНОЕ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24  октября  2014 № 02-01-05-53

О проекте решения Совета депутатов «О бюджете муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом города Москвы от 10.09.2008 г. №39 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Москве», Уставом муниципального округа Чертаново Центральное, Положением о бюджетном процессе в муниципальном округе Чертаново Центральное, Постановлением аппарата Совета депутатов муниципального округа Чертаново Центральное от 09.10.2014 года  № 02-01-05-47/14  «О прогнозе социально-экономического развития муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год» в целях обеспечения устойчивого социально-экономического и финансового развития муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
п о с т а н о в л я е т:

1. Одобрить проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (приложение 1).

2. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год (приложение 2);

3. Утвердить предварительные итоги социально-экономического развития муниципального округа за истекший период текущего финансового года, ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год и оценку ожидаемого исполнения местного бюджета на текущий финансовый год (приложение 3);

4. Установить, что муниципальные внутренние заимствования и оказание муниципальных гарантий в 2015 год не планируется. 
5. Запланировать верхний предел муниципального долга муниципального округа Чертаново Центральное на конец 2015 года в размере 1 000 тыс. рублей.
6. Утвердить пояснительную записку к проекту бюджета муниципального округа Чертаново Центральное в городе Москве на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (приложение 4);

7. Направить настоящее Постановление на рассмотрение Совета депутатов муниципального округа Чертаново Центральное и Бюджетно-финансовую комиссию муниципального округа Чертаново Центральное до 28 октября 2014 года.

8. Настоящее постановление  вступает  в  силу со  дня его подписания.
9. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на руководителя аппарата Совета депутатов муниципального округа Чертаново Центральное Гурову А.В.
Руководитель аппарата
Совета депутатов 
муниципального округа 
Чертаново Центральное






А.В. Гурова

Приложение 1
к постановлению аппарата
Совета депутатов муниципального 

округа Чертаново Центральное

от 24 октября 2014 г.

№ 02-01-05-53/14
Проект

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
муниципального округа
ЧЕРТАНОВО ЦЕНТРАЛЬНОЕ
Р Е Ш Е Н И Е
_____________№____________
О бюджете муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

В соответствии с Федеральным  Законом от 6 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами города Москвы от 6 ноября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве», от 10 сентября 2008 года №39 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Москве», Законом города Москвы «О бюджете города Москвы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», Уставом муниципального округа Чертаново Центральное,  Положением о бюджетном процессе муниципального округа Чертаново Центральное Совет депутатов решил:
1.Утвердить бюджет муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
2. Утвердить основные характеристики бюджета муниципального округа Чертаново Центральное  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов:

2.1. Прогнозируемый объем доходов бюджета муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год составляет 15 976,5 тыс. рублей согласно приложению 1 к настоящему решению;

2.2. Прогнозируемый объем доходов бюджета муниципального округа на 2016 год в сумме 16 091,7 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 19 659,7 тыс. рублей согласно приложению 1 к настоящему решению;

2.3. Расходы бюджета муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год составляет 15 976,5 тыс. рублей согласно приложению 2 к настоящему решению;
2.4. Расходы бюджета муниципального округа на 2016 год в сумме 16 091,7 тыс. рублей, и на 2017 год в сумме 19 659,7 тыс. рублей согласно приложению 2 к настоящему решению;

2.5. Источники финансирования дефицита бюджета муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  согласно приложению 3 к настоящему решению.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования в бюллетене «Московский муниципальный вестник».

4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на главу муниципального округа Чертаново Центральное Н.И. Пожарову.
Глава муниципального
округа Чертаново 
Центральное                                                                            Н.И. Пожарова

	Приложение 1

	к проекту решения Совета депутатов

	                                                                                           муниципального округа 

	                                                                                  Чертаново  Центральное 

	                                                         от "__"_________ 2014 г.  

	№  ____________________  

	 

	

	Доходы бюджета 

	муниципального округа 

	Чертаново  Центральное 

	на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов

	 (тыс. рублей)

	Код бюджетной классификации
	Наименование показателей
	2015 год
	Плановый период

	
	
	
	2016 год
	2017 год

	1
	00
	00000
	00
	0000
	000
	ДОХОДЫ
	     15 976,5   
	    16 091,7   
	        19 659,7   

	1
	01
	00000
	00
	0000
	000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	     15 976,5   
	    16 091,7   
	        19 659,7   

	1
	01
	02000
	01
	0000
	110
	Налог на доходы физических лиц
	     15 976,5   
	    16 091,7   
	        19 659,7   

	1
	01
	02010
	01
	0000
	110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227' и 228 Налогового кодекса Российской Федерации

	     15 376,5   
	    15 487,5   
	        19 051,2   

	1
	01
	02020
	01
	0000
	110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	          100,0   
	         100,7   
	             101,4   

	1
	01
	02030
	01
	0000
	110
	Налог на доходы физических лиц с доходов,  полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации
	          500,0   
	         503,5   
	             507,1   

	 
	ИТОГО ДОХОДОВ
	     15 976,5   
	    16 091,7   
	        19 659,7   


	Приложение 2 

	к проекту решения Совета депутатов

	                                                                                           муниципального округа 

	                                                                                  Чертаново  Центральное 

	                                                         от "__" _________ 2014 г.  

	№  ____________________  

	 

	

	РАСХОДЫ  бюджета

	 муниципального округа

	Чертаново Центральное 

	по разделам функциональной классификации

	на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов 

	(тыс. рублей)

	Коды БК
	Наименование
	2015 год
	Плановый период

	раз- дел
	под- раз- дел
	
	
	2016 год
	2017 год

	01
	 
	Общегосударственные вопросы
	    12 098,2   
	   12 185,7   
	    15 753,4   

	
	 
	в т.ч.
	 
	 
	 

	
	03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципального образования
	         218,4   
	        219,9   
	         220,0   

	
	04
	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	    11 600,5   
	   11 684,9   
	    11 686,0   

	
	07
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	                -    
	               -    
	      3 566,5   

	
	11
	Резервный фонды
	           50,0   
	          50,0   
	           50,0   

	
	13
	Другие общегосударственные вопросы
	         229,3   
	        230,9   
	         230,9   

	08
	 
	Культура и кинематография 
	      2 478,3   
	     2 496,0   
	      2 496,2   

	
	04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
	      2 478,3   
	     2 496,0   
	      2 496,2   

	12
	 
	Средства массовой информации
	      1 400,0   
	     1 410,0   
	      1 410,1   

	 
	02
	Периодическая печать и издательатва
	      1 300,0   
	     1 309,3   
	      1 309,4   

	 
	04
	Другие вопросы в области средств массовой информации
	         100,0   
	        100,7   
	         100,7   

	                ИТОГО  РАСХОДОВ
	    15 976,5   
	    16 091,7   
	    19 659,7   


	Приложение 3     

	к проекту решения Совета депутатов

	                                                                                           муниципального округа 

	                                                                                  Чертаново  Центральное 

	                                                         от "___"_________ 2014 г.  

	№ _____________________  

	 

	

	Перечень главных администраторов  

	источников внутреннего финансирования дефицита 

	бюджета  муниципального округа 

	Чертаново Центральное 

	на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Код главы
	Код группы, подгруппы, статьи и вида источников
	Наименование 
	2015 год
	Плановый период

	
	
	
	
	2016 год
	2017 год

	900
	 
	аппарат Совета депутатов муниципального округа  Чертаново Центральное
	-
	-
	-

	900
	01
	05
	0000
	00
	0000
	000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	-
	-
	-


Совета депутатов муниципального 

округа Чертаново Центральное

от 24 октября 2014 г.

№ 02-01-05-53/14
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ 
ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА ЧЕРТАНОВО 
ЦЕНТРАЛЬНОЕ НА 2015 ГОД  И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И             2017 ГОДОВ

              Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального 
округа Чертаново Центральное разработаны на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2015–2017 годах (далее – Послание), Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов , Основных направлениях бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов представляют собой определение приоритетных действий органов местного самоуправления на ближайшую перспективу, охватывающую все стороны жизнедеятельности муниципального округа, в рамках имеющихся полномочий, и которые необходимо учитывать в процессе бюджетного проектирования, как при планировании местного бюджета, так и при подготовке проекта бюджета муниципального округа Чертаново Центральное.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов разработаны в целях определения приоритетов в процессах формирования доходов бюджета муниципального округа, основных направлений расходов бюджета муниципального округа.

Основные направления налоговой политики муниципального округа Чертаново Центральное 
Основные направления налоговой политики муниципального округа Чертаново Центральное  подготовлены в рамках составления проекта бюджета муниципального округа Чертаново Центральное на очередной финансовый год.
        Приоритеты муниципального округа Чертаново Центральное в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, получение необходимого объема бюджетных доходов.
Важным направлением налоговой политики муниципального округа должно стать обеспечение условий для полного и стабильного поступления в бюджет муниципального округа Чертаново Центральное закрепленных налогов и сборов.

Доходная база бюджета по налоговым и неналоговым доходам будет сформирована с учетом имеющегося доходного потенциала, показателей прогноза социально-экономического развития муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год, нормативов отчислений от федеральных, региональных и местных налогов в размерах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами города Москвы в бюджет муниципального округа Чертаново Центральное, изменений налогового законодательства.
Планируется, что начиная с 1 января 2015 года вступят в силу новые принципы налогообложения недвижимого имущества физических лиц. В частности, Налоговый кодекс Российской Федерации планируется дополнить новой главой «Налог на недвижимое имущество физических лиц». При этом налоговой базой по этому новому местному налогу будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества (объектов капитального строительства).

        В 2015 году и в плановом периоде 2016 и 2017 годов планируется сократить масштабы и перечень льгот, предоставляемых в соответствии с федеральным законодательством, в отношении налогов и сборов, зачисляемых полностью или частично в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты.
         В целях обеспечения бюджетной устойчивости субъектов Российской Федерации по доходам предполагается рассмотреть целесообразность установления в законодательстве о налогах и сборах механизма противодействия уклонению налогоплательщиками-организациями от уплаты налога на движимое имущество, принятое к учету до 1 января 2013 года при передаче (продаже) такого имущества с баланса одной организации на баланс другой организации, в том числе в результате реорганизации. В частности, предлагается рассмотреть возможность признания объектом налогообложения налогом на имущество организаций движимого имущества, которое до момента принятия к учету уже являлось объектом налогообложения налогом на имущество организаций у другого налогоплательщика. 

        Вместе с тем, необходимо иметь в виду, что с учетом среднего срока полезного использования движимого имущества, который составляет 5 лет, актуальность проблемы выпадающих доходов от вывода из-под налога на имущество старого движимого имущества под видом нового будет постепенно снижаться (поскольку остаточная стоимость старого движимого имущества будет уменьшаться). Одновременно доходы бюджетов субъектов Российской Федерации будут получать все больший объем дополнительных доходов от поэтапной отмены льгот по налогу на имущество для линейных объектов инфраструктуры (трубопроводный транспорт, линии энергопередач, железнодорожные пути). 

       Кроме того, на устойчивость доходов субнациональных уровней бюджетной системы существенное влияние оказывают принимаемые на федеральном уровне решения по установлению льгот и освобождений как по региональным и местным налогам, так и по федеральным налогам и специальным налоговым режимам, доходы от которых поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты. По своему количеству такие налоги составляют основную часть налогов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
       В этой связи предлагается строить налоговую политику Правительства Российской Федерации в среднесрочной перспективе исходя из следующих принципов: 

       1) Предполагается окончательно отказаться от установления новых льгот на федеральном уровне (включая освобождения от налогообложения, изъятия из налоговой базы и объекта налогообложения) по региональным и местным налогам; 

     2) Необходимо в течение нескольких лет поэтапно принять решения об отмене большинства действующих федеральных льгот (прочих налоговых освобождений и изъятий из общих правил налогообложения) по региональным и местным налогам (за исключением тех льгот и освобождений, которые имеют непосредственное влияние на уже начатые инвестиционные проекты);
     3) При принятии решений о новых льготах и освобождениях по федеральным налогам (специальным налоговым режимам), доходы от которых поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации или местные бюджеты, необходимо, по возможности, передавать соответствующие полномочия на уровень соответственно органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. При этом речь идет о полномочиях как по введению таких льгот, так и по определению параметров их предоставления. Вместе с тем, такая политика возможна только в тех в случаях, когда различные параметры налоговых льгот и освобождений в разных субъектах Российской Федерации не создают препятствий для налогового администрирования; 

     4) Необходимо изменить подходы к установлению новых налоговых льгот – обязательным элементом процесса введения новой льготы должна быть оценка их эффективности. Для этого любая новая налоговая льгота должна устанавливаться на ограниченный период – например, на 5 лет или более длительный срок в зависимости от целевой направленности этой льготы. По мере приближения истечения срока действия льготы принятие решения о ее возможном продлении должно производиться с учетом результатов анализа ее эффективности; 

     5) Оценка общей величины и динамики налоговых расходов бюджетов всех уровней должны являться составной частью бюджетного процесса и отражаться в Основных направлениях налоговой и бюджетной политики на очередной год и плановый период.

Планируемые на федеральном уровне изменения налогового законодательства и уточнение ранее заявленных подходов к проведению налоговой реформы коснутся исчисления налогов, формирующих доходную часть бюджета муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, а именно отчислений от налога на доходы физических лиц.

В результате социальной направленности бюджетной политики государства планируемые изменения действующего законодательства приведут к снижению налогооблагаемой базы. Изменение размеров страховых взносов, уплачиваемые работодателем в 2015 году и плановый период 2016 и 2017 годов не планируется.

Следует продолжить работу по совершенствованию администрирования налоговых и неналоговых доходов в бюджет:

· повышение ответственности администратора доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, правильность и полноту поступления платежей;

· усиление совместно с налоговыми органами работы по легализации заработной платы работающего населения и выводу из «тени» доходов предпринимателей, по установлению причин образования и обоснованности убытков.

Необходимость повышения качества налогового администрирования, направлено, с одной стороны, на пресечение имеющейся практики уклонения от налогообложения, с другой стороны, на безусловное обеспечение законных прав налогоплательщиков, повышение их защищенности, а также создание для налогоплательщиков условий для уплаты налогов и сборов.
Планируется осуществление компенсации выпадающих доходов бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам в рамках распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации.

Основные направления бюджетной политики муниципального 

округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
Важнейшими задачами бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов являются обеспечение сбалансированности бюджета муниципального округа и укрепление его финансовой самостоятельности на основе безусловного исполнения принятых расходных обязательств.

Бюджетная политика должна быть нацелена на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, при этом основные направления деятельности органов местного самоуправления должны быть сосредоточены на сферах, непосредственно определяющих качество жизни граждан: досуг, культура, спортивно-оздоровительные мероприятия, информированность.
В бюджете муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов необходимо отразить задачи создания условий для развития и модернизации муниципального округа, повышения уровня и качества жизни граждан, повышения эффективности и прозрачности муниципального управления.

Необходимо повысить отдачу от использования муниципальных расходов, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых муниципальных услуг.
       Бюджетная политика в период 2015 - 2017 годов будет реализовываться на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом.

       Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в среднесрочном периоде будет обеспечиваться в том числе за счет применения единой классификации, единых перечней государственных и муниципальных услуг.

      Самостоятельность бюджетов в рамках среднесрочного периода будет обеспечиваться соблюдением принципа равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в том числе планомерным повышением нецелевой финансовой помощи (дотаций) бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам в составе межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, консолидацией целевых межбюджетных трансфертов в рамках соответствующих государственных программ, повышением самостоятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в установлении расходных обязательств на основе принципов адресности и нуждаемости.

      В соответствии с проектом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов планируется сократить масштабы и перечень льгот, предоставляемых в соответствии с федеральным законодательством, в отношении налогов и сборов, зачисляемых полностью или частично в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты.

      Также планируется минимизировать внесение изменений в действующую структуру разграничения полномочий между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, и ограничить возможности установления федеральными законами новых расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, что обеспечит снижение рисков неисполнения принятых расходных обязательств либо их неполного исполнения из-за отсутствия необходимых финансовых ресурсов.

         Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в числе которых регулярная разработка и публикация "Бюджета для граждан", причем не только в отношении федерального бюджета, но и для бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

        С 1 января 2015 года также будет введен в промышленную эксплуатацию Единый портал бюджетной системы Российской Федерации, функционирование которого будет направлено на обеспечение освещения основных целей, задач, ориентиров и итогов реализации бюджетной политики в Российской Федерации, обоснование государственных расходов и их взаимосвязь с количественными и качественными показателями деятельности публично-правовых образований и организаций сектора государственного управления.

Также на повышение прозрачности бюджетного процесса будет направлена инвентаризация состава закрытой части расходов с точки зрения обоснованности их отнесения к "закрытым", в первую очередь среди расходов на образование, культуру, здравоохранение, социальную поддержку.

        Целью бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение устойчивости бюджетной системы Российской Федерации и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

             С целью совершенствования правил дифференциации степени бюджетной самостоятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и установления зависимости исключительно от доли дотаций в доходах бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований предусматривается установление ограничений в зависимости от доли дотаций в собственных доходах консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, а не от применяемой в настоящее время в расчетах доли всех межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям (за исключением субвенций и отдельных видов финансовой поддержки) в доходах соответствующих бюджетов

            Предлагаемый подход к установлению ограничений предусматривает также изменение долей межбюджетных трансфертов с 20 до 10% и с 60 до 40%, влияющих на степень бюджетной самостоятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

          Стабильность и предсказуемость межбюджетного регулирования является основой повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов. Исходя из этого, в проекте федерального бюджета на 2015-2017 годы будет обеспечено максимальное распределение межбюджетных трансфертов по субъектам Российской Федерации.

          Для сохранения уровня финансовой поддержки субъектов Российской Федерации с относительно низким уровнем подушевых налоговых и неналоговых доходов в рамках планового периода предусматривается увеличение, с учетом темпов инфляции, общего объема дотаций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

         Планируется продолжение работы по консолидации субсидий, выделяемых бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета, в рамках государственных программ.

          Кроме того, планируется оптимизация бюджетных расходов на оплату труда, в том числе, с учетом сокращения численности государственных служащих и работников федеральных государственных органов, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы, осуществляемого во взаимосвязи с оптимизацией функций федеральных государственных органов (перераспределение функций, передача полномочий органам государственной власти субъекта Российской Федерации, исключение дублирующих функций, специализация функций и пр.).

        Также предлагается установить мораторий на внесение изменений в действующую структуру разграничения полномочий между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, на установление федеральными законами новых расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

          Межбюджетное регулирование на региональном и муниципальном уровнях в 2015 году будет осуществляться с учетом изменений перечней решаемых вопросов местного значения отдельных типов муниципальных образований, а также необходимости формирования финансовых взаимоотношений с новыми типами муниципальных образований.

          Таким образом, необходимым условием для обеспечения сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации является реализация региональными и местными органами власти комплекса мер по проведению бюджетного маневра путем оптимизации расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе - внедрение принципа нуждаемости при оказании социальной поддержки, а также активизация мер по стимулированию экономического развития. В этом случае дефицит консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации может быть существенно уменьшен относительно прогнозируемых значений. В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджетов органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в целях их минимизации должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

       Вопрос о расширении практики заключения муниципальных контрактов, выходящих за пределы финансового года останется неудовлетворительным, в связи с необходимостью повышения и ответственности муниципальных заказчиков за несоблюдение установленных сроков планирования и подготовки муниципальных контрактов. Практика последних 2-х лет свидетельствует о ненадлежащем исполнении победителей муниципальных конкурсов своих обязательств, что не позволяет органам местного самоуправления принимать обязательства на более длительный срок. Кроме того, высока зависимость местного бюджета от финансовых поступлений из бюджета города Москвы.

В целях повышения эффективности расходов при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) субъектами с муниципальным участием необходимо соответствующим образом сформировать процедуры их закупочной деятельности с учетом особенностей каждого из этих заказчиков. Прежде всего целесообразно установить требования, обеспечивающие информационную открытость конкурсов, которые готовятся проводить указанные заказчики, недопустимость необоснованных ограничений конкуренции участников (товаров), а также публичность результатов этих конкурсов.

Ключевым элементом бюджетирования, ориентированного на результат, является система мониторинга и оценки эффективности бюджетных расходов. Наличие такой системы позволит осуществить непрерывный контроль за реализацией исполнения бюджета в течение всего его срока, выявить проблемные места, своевременно внести коррективы в структуру и механизмы исполнения, повысить его прозрачность. 

Важной задачей также остается повышение эффективности бюджетных расходов на региональном и местном уровне, что должно способствовать снижению риска несбалансированности региональных и местных бюджетов.

Стимулирование вышеуказанных преобразований на региональном уровне будет осуществляться за счет субсидий на реализацию региональных программ повышения эффективности бюджетных расходов, что будет способствовать внедрению лучших практик в сфере управления финансами.

Основными направлениями развития в области культуры в 2015 году станет проведение местных праздников и мероприятий по патриотическому воспитанию молодежи, увеличению качества информированности жителей муниципального образования, проведение местных праздников, популяризация объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального округа Чертаново Центральное.

Для развития принципа здорового образа жизни необходимо предусмотреть увеличение численности проводимых массовых мероприятий и количества людей, участвующих в различных мероприятиях местного характера в соответствии с Программой развития муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

При формировании бюджета муниципального округа Чертаново Центральное  на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов необходимо предусмотреть:

· в рамках переходного периода - стабилизацию и недопущение роста дефицита бюджета муниципального округа Чертаново Центральное;

· минимального расходования остатка средств прошлых лет и при возможности его пополнения на случай несвоевременного поступления налоговой части местного бюджета.
Необходимо учитывать повышение значимости выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных округов по сравнению с субсидированием и одновременно усиление ответственности за выполнением показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления.
 Приложение 3
к постановлению аппарата
Совета депутатов муниципального 

округа Чертаново Центральное

от 24 октября 2014 г.

№ 02-01-05-53/14
Предварительные  итоги  социально-экономического развития
 за  истекший  период  2014 года, ожидаемые итоги социально-экономического развития и оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального округа Чертаново Центральное за 2014 год
                                                                                                                
За истекший период текущего года, по состоянию на 01.10.2014 года, в муниципальном округе Чертаново Центральное достигнуты следующие результаты:
         - план по доходам выполнен на 77 % от годового значения (14 526,7 тыс. руб.), из них по налоговым доходам – 74,1% (12 366,7 тыс. руб.), по прочим межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам 100% (2 160,0 тыс.р.). Среднемесячное поступление налоговых доходов составляет – 1 374,07 тыс. руб.
         - план по расходам выполнен на 62,6 % от годового значения (12 118,5 тыс. руб.), из них расходы за счет налоговых доходов – 57,9 % (9 958,5 тыс. руб.), расходы по прочим межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам – 100 % (2 160,0 тыс. руб.
По состоянию на конец текущего года ожидаются следующие итоги социально-экономического развития муниципального округа  Чертаново Центральное с оценкой ожидаемого исполнения местного бюджета:
         - поступление доходов в бюджет муниципального округа в 2014 году прогнозируется в сумме  19 520,2 тыс. руб., из них налоговые доходы в сумме  16 700,2 тыс. руб., прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам внутригородских муниципальных образований в сумме 2 820,0 тыс. руб., в целях повышения эффективности осуществления Советом депутатов муниципального округа Чертаново Центральное полномочий города Москвы, переданных в соответствии с Законом города Москвы от 11 июля 2012 г. №39 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных округов в городе Москве отдельными полномочий города Москвы».

Таким образом, в доходную часть бюджета до конца года должны  поступить средства в сумме 4 993,5 тыс. руб., то есть ожидается исполнение плана по доходам  местного бюджета на 90,9% (снижение налоговых доходов на 158,0 тыс.руб.)
Расходы бюджета муниципального округа в 2014 планируется профинансировать в сумме 7 234,3 тыс. руб., из них:

1. Общегосударственные вопросы в сумме 14 395,8 тыс. руб., в том числе:

- функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований в сумме 3 180,0 тыс. руб. (оплата проезда в городском общественном транспорте депутатов муниципального Собрания и прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам города Москвы в целях повышения эффективности осуществления полномочий города Москвы);

- функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций (расходы на содержание органов местного самоуправления) в сумме  11 196,5  тыс. руб.;

- резервный фонд расходоваться не планируется;
- другие общегосударственные вопросы (уплата членских взносов в Ассоциацию «Совет муниципальных образований города Москвы» и организация торгов на общегосударственные вопросы) в сумме 629,3 тыс. руб.
2. Расходы культуры и кинематографии (мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации) в сумме 3 657,0 тыс. руб., на проведение мероприятий, посвященных местным праздникам, изготовление и пропаганда символики муниципального образования и т.д.
3.  Расходы на средства массовой информации в сумме 1 300,0 тыс. руб., в том числе:

     - телевидение и радиовещание (мероприятия в сфере средств массовой информации) в сумме 200,0 тыс. руб.;
     -  периодическая печать и издательства (мероприятия в сфере средств массовой информации) в сумме 1 100,0 тыс. руб.;
Неиспользованные средства, выделенные в виде межбюджетных трансфертов из бюджета города в сумме 2 820,0 тыс. руб. в целях повышения эффективности осуществления Советом депутатов муниципального округа Чертаново Центральное полномочий города Москвы, переданных в соответствии с Законом города Москвы от 11 июля 2012 г. №39 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных округов в городе Москве отдельными полномочий города Москвы» будут возвращены в бюджет города Москвы.

Неиспользованные средства местного бюджета останутся в бюджете муниципального округа  Чертаново Центральное в городе Москве и их будет возможно распределить и израсходовать в 2015 году.
Приложение 4
к постановлению аппарата
Совета депутатов муниципального 

округа Чертаново Центральное

от 24 октября 2014 г.

№ 02-01-05-53/14
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Совета депутатов городе Москве

 «О проекте бюджета муниципального округа Чертаново Центральное
на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»

Перечень источников формирования доходов бюджета муниципального округа Чертаново Центральное (далее – местный бюджет) на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов остался прежним, как наиболее оптимальный. Основным налоговым источником доходов местных бюджетов установлен процент отчисления от налога на доходы физических лиц. Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты определены исходя из необходимости финансового обеспечения их минимальных расходов, рассчитанных на основании нормативов обеспечения расходных обязательств муниципальных округов. 

Формирование доходной части проекта местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  осуществлялось по одному источнику поступлений – налоговые (отчисления от налога на доходы физических лиц).  В качестве источника формирования налоговых  доходов бюджета муниципального округа  Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  определены отчисления от налога на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации, по дифференцированному нормативу  на 2015 год 0,8353%, на 2016 год 0,7937%, на 2017 год 0,9148%.

 Доходы местного бюджета на 2015 год прогнозируются в общем объеме 15 млн. 976,5 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем доходов бюджета муниципального округа на 2016 год в сумме 16 091,7 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 19 659,7 тыс. рублей
Расчеты нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц представлены в табл. 1 приложения к настоящей Пояснительной записке.

Следует отметить, что в структуре налоговых доходов местного бюджета на 2015 год доля налога на доходы физических лиц уменьшена на 723,7 тыс. руб. в сравнении с аналогичным показателем, запланированным на 2014 год (16 млн. 700 тыс.) и прогнозируется в размере 15 млн. 976 тыс. рублей.
Прогноз доходов, полученных от налога на доходы физических лиц, рассчитан с учетом факторов, влияющих на поступление налога в бюджет города (темпов роста среднемесячной заработной платы, коэффициента расширения контингента налогоплательщиков), а также в условиях действующей в текущем году системы отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет внутригородских муниципальных образований Чертаново Центральное в городе Москве.

Налоговая часть составляет 100% в структуре доходной части местного бюджета. Сравнительный анализ размера финансирования уровня 2014 и 2015 года представлен в табл.2 приложения к настоящей Пояснительной записке.

Расходы бюджета муниципального округа Чертаново Центральное 2015 год прогнозируются в  объеме 15 млн. 976 тыс. 500 рублей.

Расходы бюджета муниципального округа Чертаново Центральное  прогнозируются в  объеме  в сумме 16 091,7 тыс. рублей на 2016 год и на 2017 год в сумме 19 659,7 тыс. рублей

Расчеты нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального округа  Чертаново Центральное, определенны исходя из необходимости финансового обеспечения минимальных расходов и рассчитаны по рекомендованным Департаментом финансов города Москвы нормативам минимальной бюджетной обеспеченности. (табл. 3,4,5 приложения).
Первый норматив обеспечения расходных обязательств по полномочиям по решению вопросов местного значения, предусмотренных пунктами 1-4, 6, 10-12, 16-18, подпунктами  «в», «г», «д», «и», «к» пункта 19, пунктами 20-24 части 1 статьи 8, пунктами 1, 2, 4, 6.1 части 1 и частью 2 статьи 8.1 Закона города Москвы от 6 ноября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве» рассчитываются индивидуально для каждого  муниципального округа и составил 11 599,7 тыс. руб. на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, для муниципального округа Чертаново Центральное (табл. 3,4,5 приложения).

Второй норматив обеспечения расходных обязательств по оплате ежемесячного проезда депутата Совета депутатов муниципального округа на всех видах городского пассажирского транспорта, за исключением такси и маршрутного такси, исходя из расчета 12 депутатов Совета депутатов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  составил 18 200 рублей на год (365 дней).

Третий норматив обеспечения расходных обязательств по финансированию иных полномочий по решению вопросов местного значения (участие в организации и проведении праздничных мероприятий, информирование населения о деятельности органов местного самоуправления, участие в пропаганде знаний в области пожарной безопасности, предупреждения и защиты жителей от чрезвычайных ситуаций, др.) на 2015 год норматив увеличен на 1,07% по сравнению с аналогичным показателем на 2014 год и составляет 36 рубля на одного жителя (табл. 3 приложения).
На плановый период 2016  и 2017 годов норматив увеличен на 1,03% к 2015 году и составляет 37 рублей на одного жителя (табл. 4,5 приложения).
На плановый  период 2017 года добавлен 4 норматив по организации информационного и материально-технического обеспечения проведения выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов в сумме 3 566,5 тыс. рублей.

Оплата труда муниципальных служащих определен на уровне оплаты  работников управ районов города Москвы по соответствующим группам должностей.

Расходы на материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органа местного самоуправления планируются на 2015 год на  уровне расходов 2014 года в сумме 109,6 тыс. рублей на одного сотрудника в год, на профессиональную переподготовку и повышение квалификации - 15,4 тыс.рублей из расчета 20 процентов от численности аппарата, на медицинское обслуживание муниципального служащего на одного взрослого члена семьи - 52,0 тыс.рублей, на одного ребенка – 41,2 тыс. рублей.

Компенсационные выплаты за неиспользованную санаторно-курортную путевку - в размере 74,7 тыс. рублей на одного муниципального служащего в год.

Расходы на членские взносы на 2015 год планируются в размере 129,3 тыс. руб., т.е. на уровне 2014 года.

Ассигнования на другие материальные затраты по органу местного самоуправления на 2015 год сохранены на уровне 2014 года с учетом оптимизации на 10%.

Для реализации мероприятий в области культуры, проведение спортивно-массовых мероприятий в местном бюджете запланировано 2 478,3 тыс. рублей.

Ассигнование на телевидение и радиовещание составляет 100,0 тыс. рублей.

На поддержку периодической печати предусматривается 1 300,00 тыс.рублей.

Резервный фонд, предусмотрен в бюджете муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год в размере 0,003% от общего объема расходов бюджета (50 тыс.руб.) и сформирован в целях финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе связанных с наступлением непредвиденных событий и обстоятельств.

Доходная и расходная часть бюджета муниципального округа Чертаново Центральное сбалансированы. 
Главный бухгалтер-

заведующий сектором






А.Г.Алексеева
	
	Приложение 

к Пояснительной записке




Таблица 1. Норматив отчислений от налога на доходы физических лиц

в бюджет муниципального округа Чертаново Центральное на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
	Наименование муниципального округа
	Норматив отчислений (проценты)

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Чертаново Центральное
	0,8353
	0,7937
	0,9148


Таблица 2. Доходы бюджета 
муниципального округа Чертаново Центральное 
на 2015 год в части налоговых поступлений
	
	
	
	
	
	
	 (тыс. рублей)

	Код бюджетной классификации
	Наименование показателей
	2014 год
	2015 год
	Увел./умен.

	
	
	
	
	

	1
	00
	00000
	00
	0000
	000
	ДОХОДЫ
	16 700,2   
	15 976,5   
	       -723,7   

	1
	01
	00000
	00
	0000
	000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	  6 700,2   
	15 976,5   
	       -723,7   

	1
	01
	02000
	01
	0000
	110
	Налог на доходы физических лиц


	16 700,2   
	15 976,5   
	       -723,7

	1
	01
	02010
	01
	0000
	110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227' и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	   16 135,2   
	  15 376,5   
	      - 758,7   

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	01
	02020
	01
	0000
	110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	65,0   
	100,0   
	35,0 

	1
	01
	02030
	01
	0000
	110
	Налог на доходы физических лиц с доходов,  полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации
	     500,0   
	    500,0   
	0,0 


          Таблица 3. Предварительный расчет нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц 

в бюджеты муниципальных округов на 2015 год

(тыс.рублей)

	Наименование административного округа города Москвы, муниципального округа 
	Численность

(человек)
	Прогноз расходов
	Прогноз доходов
(налог на доходы физических лиц)

	
	населения
	депутатов
	Всего
	 
	Сумма поступлений
	Норматив
отчислений (процент)
	Сумма
отчислений

	
	
	
	
	по 

нормативу

 1
	по нормативу 2
	по 

нормативу 3
	
	
	

	А
	1
	2
	3=4+5+6
	4
	5
	6
	7
	8
	9=7*8/100

	Чертаново Центральное
	115 489
	12
	15 975,7
	11 599,7
	218,4
	4 157,6
	1 912 667,4
	0,8353
	15 976,5


Таблица 4. Предварительный расчет нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц 

в бюджеты муниципальных округов на 2016 год

(тыс.рублей)

	Наименование 
	Численность

(человек)
	Прогноз расходов
	Прогноз доходов
(налог на доходы физических лиц)

	
	населения
	депутатов
	Всего
	 
	Сумма поступлений
	Норматив
отчислений (процент)
	Сумма
отчислений

	
	
	
	
	по 

нормативу 

1
	по нормативу 2
	по 

нормативу 

3
	
	
	

	А
	1
	2
	3=4+5+6
	4
	5
	6
	7
	8
	9=7*8/100

	Чертаново Центральное
	115 489
	12
	16 091,2
	11 599,7
	218,4
	4 273,1
	2 027 427,5
	0,7937
	16 091,7


Таблица 5. Предварительный расчет нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц 

в бюджеты муниципальных округов на 2017 год

(тыс.рублей)

	Наименование 
	Численность

(человек)
	Прогноз расходов
	Прогноз доходов
(налог на доходы физических лиц)

	
	населения
	депутатов
	Всего
	 
	Сумма поступлений
	Норма-тив
отчислений (про-цент)
	Сумма
отчислений

	
	
	
	
	по

 нормативу 

1
	по норма-тиву 2
	по 

нормативу

3
	по

нормативу

4
	
	
	

	А
	1
	2
	3=4+5+6+7
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10=8*9/100

	Чертаново Центральное
	115 489
	12
	19 657,7
	11 599,7
	218,4
	4 273,1
	3 566,5
	2 149 073,0
	0,9148
	19 659,7


